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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea i functionarea Consiliului
Legislativ, initiata de domnul deputat PSD Marius Manolache
(PIx. 711/2015, Bp 719/2015).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiinfarea, organizarea §i
functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, vizand in principal, instituirea unei proceduri
privind acordarea unui mandat de 4 ani atat in cazul presedintelui, cit si in
cel al presedintilor de sectii ai Consiliului Legislativ, precum si
introducerea unei proceduri privind incetarea mandatului acestora inainte
de termen.



II. Observatii

Din analiza dispozitiilor art. 79 din Constitutie, rezultd cd pentru
presedintele Consiliului Legislativ si pentru presedintii de sectie nu este
reglementat un mandat, spre deosebire de alte autorititi publice, pentru
care Legea fundamentald prevede un mandat, stabilind in mod expres si
durata acestuia.

Ca urmare, Legea nr. 73/1993, lege organici, in acord cu dispozitiile
constitutionale, nu prevede nici ea existenta unui mandat.

Precizam ca, Consiliul Legislativ a fost conceput ca un organism
apolitic, cu rol predominant tehnic si stiintific, care si avizeze proiectele
de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii
intregii legislatii si s {ind evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.

In evidentierea acestor trasituri esentiale a activitatii Consiliului
Legislativ, art. 15 alin. (3) din Legea nr. 73/1993 prevede, cu valoare de
principiu, ca avizul nu poate cuprinde consideratii cu caracter politic.

Aceastd interdictie este reluata si in Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei (art. 51 alin. (1)) care prevede in mod expres ca
observatiile de principiu din cuprinsul avizelor sunt fundamentate pe
lucrdri de doctrind, jurisprudentd si legislatie comparati, fard insi a se face
consideratii cu caracter politic.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 73/1993, avizul referitor la
proiectele de legi si propunerile legislative are ca obiect:

a) concordanta reglementarii propuse cu Constitutia, cu legile-cadru
in domeniu, cu reglementdrile Uniunii Europene si cu actele internationale
la care Romaénia este parte, iar in cazul proiectelor de lege si a propunerilor
legislative, natura legii si care este prima Camera ce urmeaza a fi sesizati;

b) asigurarea corectitudinii si clarititii exprimdrii juridice,
inlaturarea contradictiilor sau necoreldrilor din cuprinsul proiectului de act
normativ, asigurarea caracterului complet al prevederilor sale, respectarea
normelor de tehnica legislativa, precum si a limbajului normativ;

c) prezentarea implicatiilor noii reglementari asupra legislatiei in
vigoare, prin identificarea dispozitiilor legale care, avand acelasi obiect de
reglementare, urmeaza sa fie abrogate, modificate sau unificate, precum si
prin evitarea reglementarii unor aspecte identice in acte normative diferite.

Mai mult decét atét, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 73/1993, in
cazul proiectelor de ordonante si de hotarari ale Guvernului cu caracter
normativ, pe ldngad analiza respectdrii cerintelor mai sus mentionate,
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Consiliul Legislativ se pronunta exclusiv cu privire la legalitatea masurilor
preconizate prin respectivele proiecte, nu si cu privire la oportunitatea
adoptarii acestora.

Asigurarea caracterului apolitic este realizatd si prin interdictia
impusd 1n mod expres membrilor Consiliului Legislativ, inclusiv
presedintelui si a presedintilor de sectii, de a face parte din partide politice.

Instituirea prin lege a unui mandat, a cérui duratd si coincida cu
ciclul electoral, ar fi de naturd a politiza aceastd autoritate fundamentald a
statului, fiind pus in pericol principiul nepolitizarii Consiliului Legislativ,
aducindu-se, astfel, atingere unei norme constitutionale.

De altfel, specificul activitdtii si necesitatea asigurarii neutralitafii
observatiilor exprimate in avize au impus reglementarea, la nivel de lege,
a interdictiei pentru tot personalul Consiliului Legislativ de a ocupa alte
functii si de a desfdsura alte activitati, in afara celor didactice si de
cercetare stiintificd.

Pe de alta parte, in dezvoltarea textului constitutional care defineste
Consiliul Legislativ ca organ consultativ de specialitate al Parlamentului,
trebuie subliniat ca aceastd caracteristica poate fi asiguratd numai printr-o
temeinicd pregdtire de specialitate a intregului personal, inclusiv a
conducerii Consiliului Legislativ, exigentd care presupune acumularea
unei experiente profesionale, precum si asigurarea unei continuititi in
activitate.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere obiectul de reglementare al propunerii legislative,

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

B v

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



